BQ LAO PONG - THUONG BINH CQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA XA HQI Doc lap - Tu do - Hanh phuc

$6: 5040 /BLDTBXH-VPQGGN  Ha Ngi, ngay A} thang 10 nam 2024
V/v gép y du thao ho so dé xuét xay

dung Nghj dinh sira d6i, bd sung mét sb

diéu cua Nghi dinh s 07/2021/ND-CP

Kinh gfri: .........................................................................................

Thuc hién Nghi quyet 56 108/2023/NQ-QHI15 ngay 29/11/2023 cua Quoc hdi
vé Giam sat chuyén dé “Vige trién thuc hién cac Nghi quyet ctia Qudc hoi vé cac
Chuo‘ng trinh muc tiéu quoc gia xdy dyng nong thon mai giai doan 2021-2025,
giam nghéo bén vimg glal doan 2021-2025, phat trién kinh té - x& hoi ving ddng bao
dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-20307; Nghi quyét s6 124/NQ-CP
ngay 07/8/2023 cta Chinh phu (Nghi quyét phién hop Chinh phu thuong ky
thang 7 ndm 2023); chi dao ciia Phé Thu tuéng Chinh phu Tran Luu Quang vé viéc
sira ddi, bd sung Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 ctia Chinh phi
quy dinh chuén nghéo da chiéu giai doan 2021-2025; chi dao ctia Ph6 Thu tudng
Thuong truc Chinh phit Nguyén Hoa Binh vé viéc hoan thién hd so trinh xay dung
Nghi dinh cé ndi dung quy dinh tiéu chi xac dinh “nguoi lao dong c6 thu nhép thép”,
B¢ Lao dong - Thuong binh va X3 hdi lap dé nghi xay dung Nghi dinh stra dbi,
b6 sung Nghi dinh s 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 ctia Chinh pht quy dinh
chudn nghéo da chidu giai doan 2021 -2025, trong d6 bd sung quy dinh tiéu chi
xac dinh “ngudi lao dong cé thu nhép thap”.

Cén ctr quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luéat nim 2015 va
cac van ban hudng dan thi hanh, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi d& nghi
quy co quan nghién ciru, gép y bang van ban ddi véi ndi dung du thao hd so
lap dé nghi x4y dung Nghi dinh néu trén (dw thao To trinh, Nghi dinh, Bdo cdo
tac dong chinh sdach, Bdo cao thuc trang cong tac hé trg dao tao nghé tir nguon
kinh phi thuc hién tiéu dw én 1 Dw dn 4 thujc Chuong trinh muc tiéu quoc gia
gidm nghéo bén vitng giai doan 2021-2025 kém theo)

Van ban gop y ctua quy co quan dé ngh1 giri vé BO Lao dong - Thuong binh
va X4 héi (qua Vin phong Qubc gia vé giam ngheo, dia chi: s6 35 Tran Phu,
phudng Pién Bién, quin Ba Dinh, Thanh phd Ha Nbi; dién thoai: 024.3.7478677;
qua dia chi thu dién tir: giamngheo@molisa.gov.vn) trudc ngay 23/10/2024 dé
tdng hop, bao cdo Chinh phu.

Tran trong cam on su phéi hop cla quy co quan.W

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
- Nhutrén; , B THU TRUONG

- PTTg Nguyén Hoa Binh (dé b/c);
- B trudng (dé blc);

- Van phong Chinh phu;

- Cong TTDTCP (de dang tai),

- Céng TTDT B (dé ding tai);

- Lwu: VT, VPQGGN.
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DANH SACH
Giri vin bén lay y kién

B, nganh, co quan trung wong

Uy ban X4& hoi cua Quéc hoi.

Van phong Chinh phu.

B6 K& hoach va Pau tu.

B¢ Tai chinh.

B6 Tu phap.

B6 Giao duc va Pao tao.

Bo Y té.

B§ X4y dung.

B6 Noéng nghiép va Phat trién nong thén.

. B0 Tai nguyén Mdi truong.

. B06 Thong tin va Truyén thong.

. B0 Noi vu.

. B6 Quéc phong.

. B¢ Cong an.

. B3 Ngoai giao.

. B¢ Cong thuong.

. B0 Giao thong van tai.

. B6 Van héa, Thé thao va Du lich.
. Bg Khoa hoc va Céng nghé.

. Thanh tra Chinh phu.

. Uy ban Dan tdc.

. Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

. Uy ban Trung uvong Mit tran T6 quéc Viét Nam.

. Dia phwong

1. Uy ban nhén dén 63 tinh, thanh phd truc thudc trung uong.
2. S& LD-TB&XH 63 tinh, thanh pho tryc thudc trung uong.



BO LAO PONG - THUONG BINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA XA HOI DPic lap - Tw do - Hanh phuc
S6: /TTr-BLDTBXH Ha Noi, ngay  thdang 10 nam 2024
DU THAO
TO TRINH

Vé viée 1ap dé nghi xay dung Nghi dinh sira doi, b6 sung Nghi dinh
s6 07/2021/ND-CP ngay 27 thang 01 nam 2021 cia Chinh phu quy dinh
chuén nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025 (b6 sung quy dinh tiéu chi
xac dinh “nguoi lao dgng c6 thu nhap thap”)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Nghi quyét sé 108/2023/NQ-QHI15 ngay 29/11/2023 cua
Quédc hoi vé Giam sat chuyén dé “Viéc trién thuc hién cic Nghi quyét cia
Qudc hdi vé cac ChuO'ng trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong thon mai giai
doan 2021-2025, giam nghéo bén viing glal doan 2021-2025, phat trién kinh té -
xd hoi vung dong bao déan tdc thiéu sé va mién nui giai doan 2021-20307;
Nghi quyét s6 124/NQ-CP ngay 07/8/2023 cia Chinh phi (Nghi quyét phién hop
Chinh phu thudng ky thang 7/2023); chi dao cua Pho Thu tuéng Chinh phu
Tran Luu Quang vé viéce sira doi, bd sung Nghi dinh s6 07/2021/NP-CP ngay
27/01/2021 ctia Chinh pht quy dinh chuin nghéo da chiéu giai doan 2021-2025";
chi dao ctia Pho Thu tuéng Thudng truc Chinh pht Nguyén Hoa Binh vé viéc
hoan thién hd so trinh xay dung Nghi dinh c6 néi dung quy dinh tiéu chi xac dinh

“nguoi lao dong c6 thu nhéap ‘[hap”2 Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi lap
dé nghi xdy dung Ngh1 dinh stra d6i, bd sung Nghi dinh s6 07/2021/NP-CP
ngay 27/01/2021 cua Chinh phi quy dinh chuan nghéo da chiéu giai doan
2021-2025, trong d6 bo sung quy dinh tiéu chi xac dinh “nguoi lao dong co
thu nhép thap” nhu sau:

1. SU CAN THIET LAP PE NGHI XAY DUNG NGHI PINH
1. Can cir phap ly
- Luat Péu tu cong nam 2019, Luat Ngan sadch nha nudc nam 2015.

- Luét Ban hanh cac vin ban quy pham phap luat nam 2015 (duoc sira doi
nam 2020) quy dinh: “Chinh phi ban hanh nghi dinh dé quy dinh cdc bién phap
dé thue hién chinh sdch kinh té - xa héi... va cde véin dé khdc thuée tham quyén
quan Iy, diéu hémh ciia Chinh phii;” (Diéu 19).

! Tai viin ban s6 5036/VPCP-KGVX ngay 16/7/2024, vin ban s 5690/VPCP-KGVX ngay 12/8/2024 cua
Vin phong Chinh ph.
2 Tai vin ban s6 7409/VPCP-KGVX ngay 10/10/2024 ciia Vin phong Chinh phu.
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- Luét T6 chirc Chinh phii ndm 2015, Lu4t stra dbi, bd sung mot sb diéu
cta Ludt T chirc Chinh phu va Ludt Té chic chinh quyén dia phuong nam
2019 quy dinh: “Chinh phi thong nhat quéan 1y nha nude vé thue hién cdc chinh
sdach xd hoi.” (Piéu 15).

- Nghi quyét s6 24/2021/QHI15 ngay 28/7/2021 ctia Qudc héi phé duyét
chu truong dau tu Chuong trinh muc tidu quéc gia gidm nghéo bén vitng giai doan
2021-2025.

- Nghi quyét sé 108/2023/NQ-QH15 ngay 29/11/2023 cua Quéc hdi vé
Giadm séat chuyén dé “Viéc trién thuc hién cac Nghi quyét cia Qudc hoi vé cac
Chuong trinh muc tiéu qudc gia x4y dung ndng thon mdi giai doan 2021-2025,
giam ngheo bén ving giai doan 2021-2025, phat trién kinh té - xd hoi vung
dong bio dan toc thiéu sé va mién ndi giai doan 2021-2030” giao Chinh phu
khan truong ra soét, sira d6i, bd sung hodc ban hanh méi theo thdm quyén céc
quy dinh, co ché, chinh sach con thiéu hodc chua phu hop.

- Nghi dinh sé 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 ctia Chinh phu quy dinh
chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025.

2. Can cir thyc tién

a) Vé quy dinh nguwoi lao dpng cé thu nhdip thip thupc Chwong trinh
muc tiéu quoc gia giam nghéo bén vitng giai doan 2021-2025 (Chwong trinh)

- Tai bao cao nghién ciru kha thi Chuong trinh xéc dinh myc tiéu: Dao tao
trinh d¢ trung cap, cao ding cho khoang 50.000 nguoi lao dong cho céc nganh,
nghé trong diém; dao tao nghé trinh d6 so cap va dudi 3 thang cho khoang 1
triéu nguoi lao dong thudc hd nghéo, hd can ngheo, hy mdi thoat ngheo,
ngudi lao dong co thu nhip thap phuc vu phat trién kinh té - x4 héi cua ving,
dia phuong. Phén bd t6i thiéu 40% tdng sb vén su nghi€p ngén sach trung uong
cta Tiéu du 4n 1 Du 4n 4 cho cac dia phuong dé hd trg dao tao nghé cho cac
doi tuong nay.

- Tai diém a khoan 4 Muc III Chuong trinh ban hanh kém theo Quyét dinh
s0 90/QD-TTg ngay 18/01/2022 cua Thu tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh
muc tiéu quoc gia g1am ngheo bén viing g1a1 doan 2021-2025 quy dinh nguoi
lao dong c6 thu nhap thép la ddi tugng dugc hd tro dao tao nghé.

- Tai Théng tu s6 55/2023/TT-BTC ngay 15/8/2023 ctia B§ truong B9 Tai chinh
quy dinh quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi sy nghiép tir ngudn ngén sach
nha nudc thyc hién cac CTMTQG giai doan 2021-2025 di quy dinh muc hd trg
dao tao nghé cho nguoi lao dong cé thu nhép thap.

- Trong Chuong trinh d& xac dinh ngudn vén cho ca giai doan 2021-2025
va hing nim dé hd trg dao tao nghé cho cac ddi tugng, trong d6 cé ddi tugng 1a
ngudi lao dong cé thu nhap thap.

- Hién nay, déi tuong nguoi lao dong c6 thu nhép thap chua c6 vin ban
xac dinh cu thé nén 48 dia phuong da dugc phéan bd kinh phi tir Chuong trinh nhung
khong thé thuc hién hd trg dao tao nghé cho nguoi lao dong cé thu nhép thép.
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Vi vay, viéc xdc dinh nguoi lao dong c6 thu nhép thap dé c6 cian ct, co s& thuc
hién ho tr¢ dao tao nghé cho d6i tugng nay la hét strc can thiét.

b) Vé thuwe hién Tiéu dw dn 1 Duw dn 4 thujc Chuwong trinh giai doan
2021-2025

- Tong ngudn vén su nghiép ngén sach trung wong b tri cho Tiéu du 4n 1
Duy an 4 1a 5.000 ty dong; von su nghi€p ngéan sach dia phuong la 4.500 ty dong
va von huy dong khac la 3.500 ty dong.

- Giai doan 2021-2024 (theo bédo cédo cua cac dia phuong) ngan sach trung
uong, ngan sach dia phuong da bb tri khoang 3.148,578 ty ddng vén su nghlep
dé thyuc hién Tiéu dy an 1 Dy 4n 4 thugc Chuong trinh, trong d6 cé hoat dong hd
trg dao tao nghé cho ddi tuong 1a ngudi lao dong thudc hd nghéo, hd can nghéo,
ho méi thoat nghéo, ngudi lao déng c6 thu nhap thap thuéc Chuong trinh.

- Theo bao cao cia 73 co quan bg, nganh, dia phuong, tinh dén 30/6/2024
co khoang 167.980 lugt nguoi lao ddng thudc hd nghéo, ho can ngheo, hé madi
thoat nghéo dugc hd tro dao tao ki ning nghé; riéng doi twgng ngwdi lao dpng cé
thu nhdp thap chica dwgc hé tro trién khai do chiwa cé vin ban xdc dinh cu thé.

- C6 29 dia phuong co van ban kién nghl va nhiéu dja phuong phan anh,
kién nghi, Doan gidm sdt toi cao ciia Quéc hji, Uy ban Xa hji cua Quoc hoi
cung @ nghi Chinh phu, Thu tuong Chinh phu x4c dinh cu thé vé dbi tuong

“nguoi lao dong cé thu nhip thap” dé cac dia phuong c6 cin cir, co sd trién
khai thuc hién h trg dao tao nghé cho dbi tuong nay.

- Dé giai quyet kién nghi cla cac dia phuong, yéu cau cia Poan Giam sét
tdi cao cua Quéc hoi (Bao cao s6 550/BC-DGS ngay 21/10/2023), Uy ban X4 hoi
cua Quoc h01 (Bdo céo s6 2057/BC-UBXHI15 ngay 20/10/2023) thyc hién
Nghi quyét s 108/2023/NQ-QH15 ngay 29/11/2023 cia Quéc hdi, chi dao cta
Chinh phtt (Nghi quyét s 124/NQ-CP), Thu tuéng Chinh phu (Céng van sé
666/TTg-QHDP) va Phé Thu tuéng Chinh phti Tran Luu Quang, Trudng Ban
Chi dao trung uong cac chwong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021-2025
(Théng béo sb 392/TB-VPCP; Théng bao s6 93/TB-VPCP) da giao By Lao dong
- Thuong binh va X4 hdi nghién ctru, d& xuét trinh cép c6 thim quyén quyét dijnh
vé dbi tuong nguoi lao dong cé thu nhap thap dé hd trg dao tao nghé cua
Chuong trinh.

Tir tinh hinh trén, B§ Lao dong - Thuong binh va X& hdi cho réng viéc
trinh Chinh phii vé viéc 1ap dé nghi xay dung Nghi dinh stra ddi, b6 sung Nghi dinh
s6 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 ctia Chinh phii quy dinh chudn nghéo da
chidu giai doan 2021-2025 (b sung quy dinh vé ngudi lao dong c6 thu nhap
thdp) 14 phu hop véi quy dinh tai Lust Dau tu céng ndm 2019, Luat Ngén sich
nha nudc ndm 2015, Ludt Ban hanh vin ban quy pham phéap luidt nim 2015
(dwgc sira ddi ndm 2020), Luét Té chirc Chinh pht nim 2015, Luét sira dbi, bd
sung mdt sé didu cua Luét Té chirc Chinh phtl va Luat Té chie chinh quyén dia
phuong nam 2019, Nghi quyét s6 24/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cia Qudc hoi
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phé duyét chu truong dau tur CTMTQG giam nghéo bén vitng giai doan 2021-2025
va Nghi quyét sé 108/2023/NQ-QH15 ngay 29/11/2023 ciia Qubc hoi vé
Giam sat chuyén dé& “Viéc trién thuc hién cac Nghi quyét cia Qudc hgi vé cac
Chuong trinh muc tiéu qubc gia xdy dung néng thén morl giai doan 2021-2025,
giam nghéo bén vimng glal doan 2021-2025, phat trién kinh té - xa hoi vung
dong bao dén toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021-2030”; ddng thoi nhim
thuc hién hd trg dao tao nghe cho ngudi lao dong c6 thu nhdp thip thude
Chuorng trinh muc tidu qudc gia giam nghéo bén virng giai doan 2021-2025 la
can thiét.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM LAP PE NGHI XAY DUNG NGHI PINH
1. Muc dich

Viée lap dé nghi xdy duyng Nghi dinh sta ddi, bd sung Nghi dinh sb
07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 ctia Chinh pht quy dinh chuin nghéo da chiéu
giai doan 2021-2025 (b sung quy dinh tiéu chi x4c dinh ngudi lao dong c6 thu
nhap thép) nhim bao dam thuc hién muc tiéu dit ra tai Bao cdo nghién ciru kha
thi Chuong trinh 13 dao tao nghé trinh d6 so cdp va dudi 3 thang cho khoang 1
triéu ngudi lao dong thudgc ho ngheéo, hd cdn nghéo, hé méi thoat ngheo, ngudi
lao déng c6 thu nhéap thap phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cua ving, dia phuong.

2. Quan diém

Viéc lap dé nghi xay dung Nghi dinh sira ddi, bd sung Nghi dinh sé
07/2021/ND-CP dé quy dinh tiéu chi xac dinh ngudi lao dong c6 thu nhép thap
thuoc Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025
bao dam: Phu hop véi Hién phap, Lust Ban hanh van ban quy pham phép lut,
Luat dau tu cong, Luat Ngan sach nha nudc va cac luat lién quan, Nghi quyét sb
24/2021/QH15 va Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH14 va c4c vin ban phép luat
¢6 lién quan; pht hop véi chu truong dau tu céng Chuong trinh; khong 1am thay
d6i muc tiéu, quy mé dau tu, chi phi va thoi gian thuc hién Chuong trinh; khong
ban hanh tiéu chi méi, khéng lam thay dbi di tugng thu hudng, khong 1am ting
kinh phi thuc hién Chuong trinh; phi hop véi thuc tién, giai quyét duge khod
khan, vudng méc ciia cac dia phuong.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA NGHI PINH
1. Pham vi diéu chinh
Nghi dinh sira d6i, bd sung Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP dé quy dinh tiéu chi

xac dinh “ngudi lao dong c6 thu nhap thdp” thudc Chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam ngheo bén vitng giai doan 2021-2025.

2. i tuwgng ap dung

Nghi dinh sira ddi, b6 sung Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP 4p dung doi voi:
h$ gia dinh; cac co quan, don vi, t0 chirc va ca nhan tham gia céng tac giam
nghéo va an sinh xa hoi.
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IV.MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THU'C
HIEN CHINH SACH TRONG DE NGHI XAY DUNG NGHI PINH

Chinh sach: Tiéu chi xac dinh “ngudi lao dong cd thu nhép thap”.
1. Muc tiéu ciia chinh sach

a) Hudng dan day du ndi dung cua Chuong trinh dé bao dam khong co
khoang trong trong trién khai thuc hién Chuong trinh; tao co hdi cho ngudi co
thu nhap thép duoc hd trg ddo tao nghé glup tao viéc 1am, c6 sinh ké bén vimg,
tang thu nhap va nang cao chat luong cudc sdng, tranh roi vao nghéo déi.

, b) Bao ,dam ngan sach cua Chuong trinh dugc dau tu cé trong tam, trong
diém, ding doi tugng, khong lam phat sinh thém ngén sach da dugc phé duyét.

¢) Dat myc tidu hd trg dio tao nghé cho ngudi lao dong c6 thu nhip thép,
ngén ngura roi vao hd nghéo, hd cdn nghéo, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi
cua vung, dia phuong.

2. NQi dung cia chinh sach

Quy dinh cy thé vé tiéu chi xéc dinh “ngudi lao dong c6 thu nhap thap”
thuc Chuong trinh muc ti€u quoc gia giam ngheo bén vimg giai doan 2021-2025;
quy trinh ra soat, xac dinh nguoi lao dong cé thu nhap thap; hiéu luc cta chinh séch.

3. Giai phap thuc hién chinh sach

Tiéu chi xac dinh “ngudi lao déng c6 thu nhap thip” chi 4p dung dbi véi
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025;
quy trinh ra soat, xac dinh “nguoi lao déng c6 thu nhéap thap” z’ip dung theo quy
trinh xéc dinh h¢ lam nong nghiép, 1dm nghiép, ngu nghi¢p va diém nghiép c6
mirc sdng trung binh giai doan 2022 - 2025; thuc hién hd tro dao tao nghe cho cac
d6i tuong duge hd tro trong d6 c6 ddi tuong “ngudi lao dong cd thu nhép thap
tr Chuong trinh muc tidu qudc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025
trong kha ning bd tri ngan sach cia trung uong va dia phuorng, bao dam dung
muc tiéu, tiét kiém, hiéu qua, theo dung quy dinh; td chirc ra soat, xac dinh
nguoi lao dong co thu nhap thdp va thuc hién hd trg dio tao nghé dugc 4 ap. dung
tir nim 2024 cho dén hét ndm 2025, thoi diém Chuong trinh muc tiéu qudc gia
giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025 két thiic, khong ap dung cac tiéu chi
nay dé thuc hién hd trg cho cac nam tir 2021 dén nam 2023.

_ V.DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH NGHI PINH

Véi cac dé xudt chinh sich néu trén, du thdo Nghi dinh khong lam phat
sinh t0 chirc, b may khi trién khai thyc hién Nghi dinh.

Ngudn lyc trién khai thuc hién Nghi dinh da dugc bé tri tir ngudn Von sy
nghiép ngan sach trung uong, dia phuong va ngudn vén h0’p phap khac bd tri
cho Tiéu du 4n 1 Dy 4n 4 thuéc Chuong trinh muc tiéu quoc gia gidm nghéo bén
vitng giai doan 2021-2025, khong lam phat sinh kinh phi.
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VL. THOI GIAN DU KIEN TRINH CHINH PHU XEM XET, THONG
QUA NGHI PINH

Nghi dinh stra déi, bd sung Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021
ciia Chinh phi quy dinh chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025 (bd sung
quy dinh tiéu chi x4c dinh ngudi lao déng c6 thu nhap thép): dy kién trinh Chinh
phu vao quy I ndm 2025 theo ding trinh ty, thi tuc quy dinh tai Ludt Ban hanh
van ban quy pham phép luét nam 2015 (stra dbi, bd sung, ndm 2020), Nghij dinh
s6 59/2024/ND- CP ngay 25/5/2024 cua Chinh phu sira d6i, bd sung mot s diéu
cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phii quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap
lut da dugc sira dbi, bd sung mot sé diéu theo Nghi dinh sd 154/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 cta Chinh phu.

VIL. TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN CUA CAC BQ, CO QUAN
TRUNG UONG VA PIA PHUONG

---------

Trén déy la ndi dung 1ap dé nghij xdy dung Nghi dinh sira dbi, b sung Nghi
dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 cta Chinh phu quy dinh chuin nghéo
da chiéu giai doan 2021-2025 (b sung quy dinh tiéu chi xac dinh ngudi lao
dong co thu nhap thép).

Tai liéu kém theo gom:
- Dy thdo Nghi dinh sira doi, b6 sung Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay
27/01/2021 cua Chinh phu quy dinh chuan ngheo da chiéu giai doan 2021-2025.

- Bao cao tdac dong chinh sach.

- Bdo cado thuc trang cac vén dé lién quan dén thuc hién hé tro dao tao
nghé cho nguoi lao dong co thu nhdp thap.

B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi kinh trinh Thu tudéng Chinh phu
xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: BQ TRUONG
- Chinh phu;

- Céc Ph6 Thi tuéng Chinh phu (dé bao cao);

- Van phong Chinh phu;

- Cac b, co quan trung uong;

- Uy ban Trung vong MTTQ Viét Nam;

- Ban Kinh té Trung wong;

- Uy ban Xa hi coa Qudc hoi; 1 Pao Ngoc Dung
- Co quan Trung uvong cua cac doan the;

- UBND céc tinh, thanh phé truc thugc TW;

- Luu: VT, VPQGGN.



Phu luc
BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Du thdo Nghi dinh sira dbi, b6 sung Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP
ngay 27/01/2024 ciia Chinh phu quy dinh chuén nghéo da chicu
giai doan 2021-2025

(Kem theo To trinh 6 /TTr-BLDTBXH ngay thang nam 2024
ciia Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi)

DU THAO

Can ¢t Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 va Nghi dinh
s& 59/2024/ND-CP ngay 25/5/2024 cua Chinh phu sua déi, bd sung mot s6 dicu
cua Nghi dinh & 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét mot sb didu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat da duge sira ddi, bd sung mot s didu theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 cta Chinh phu, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi xay
dung Béo cdo danh gia tac dong chinh sach déi véi du thao Nghi dinh sua doi,
bé sung mot sb didu Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 cta Chinh phu
quy dinh chuén nghéo da chiéu giai doan 2021-2025 nhu sau:

1. XAC PINH VAN DE
1. B6i canh xay dung chinh sach

1.1. Ngay 18/01/2022, Thu tuong Chinh pha d3 ban hanh Chuong trinh
muc tiéu qubc gia giam ngheo bén viing giai doan 2021-2025" (Chuong trinh).
Theo do, tai tiéu muc 2, Muc I quy dinh dbi tuong ctia Chuong trinh g6m: (1)
HO ngheo, hd can ngheo, hd moi thoat ngheo (trong vong 36 thang, ké tir thoi
diém ho dugc cap co thAm quyén cong nhén thoat ngheo); (ii) Tré em, nguoi
khuyét tat, phu nit, ngudi lao dong thude ho ngheo, hd can nghco, hd moi thoat
nghéo; (iii) nguoi dan sinh song trén dia ban cac huyén ngheo, xa dac biét kho
khin vung bdi ngang, ven bién va hai dao; céac tinh c¢6 huyén ngheo; (iv) Céc
huyén nghéo, xa dac bi¢t kho khan vung bl ngang, ven bién va hai dao; Co so
gido duc nghé nghiép, t4 chtrc dich vu viée lam, doanh nghiép, hop tac xa trén
dja ban céc tinh ¢6 huyén ngheo.

Ngoai ra, dé thuc hién myc tiéu phat trién giao duc ngheé nghigp ca vé quy
mé va chét luong dao tao, ho trg dao tao nghé cho ngudi ngheéo, nguoi dan sinh

séng trén dia ban tinh ¢6 huyén nghéo, tai Du an 4 (Phat trién gido duc nghé
nghiép, viéc lam bén vimg) cia Chuong trinh, Thu tudng Chinh phu da dong y bo

' Quyét dinh 6 90/QD-TTg ngay 18/01/2022 cua Thu tudong Chinh phu phé duyét Chuong trinh muc tiéu quoc
gia giam ngheéo bén virng giai doan 2021 - 2025.
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sung “Ngudi lao dong c6 thu nhap thép” thudc ddi tugng hd trg dio tao nghe dé tao
viéc lam, sinh ké bén vimg, tang thu nhap va nang cao chat lugng cude song.

1.2. Dé kip thoi trién khai Chuong trinh, Chinh pha dé ban hanh Nghi dinh
sb 27/2022/NDP-CP? (dugc sira dbi, bd sung tai Ngh1 dinh s 38/2023/ND-CP?),
Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 02/QD-TTg ngay 18/01/2022
quy dinh nguyeén téc, tiéu chi, dinh mirc phan b6 von ngan sach trung uong va ty
1& von dbi g ngén sach dia phuong thyc hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia
giam ngheo bén vimg giai doan 2021-2025, B trudng BS Tai chinh dé ban hanh
Théng tu s6 55/2023/TT-BTC* (trong dé, quy dinh muc hd trg dao tao nghe
cho nguoi lao dong c6 thu nhap thap); Bo truéng B Lao dong - Thuong binh va
X@ hoi da ban hanh Thong tu s6 17/2022/TT- BLDTBXH® (dugc stra dbi, bd sung
tai Thong tu sé 03/2023/TT-BLDTBXHY), trong do, quy dinh ndi dung hd trg
d4o tao nghé cho ngudi lao dong c6 thu nhap thép.

1.3. Hién nay, 4/4 déi tuong tai tiéu muc 2, Muc II cua Chuong trinh da
c6 van ban phap luét quy dinh tiéu chi xac dinh lam co s¢ d€ thyc hién ho tro.
Cu thé:

a) Tiéu chi xac dinh ngudi lao dong da dugc quy dinh tai B§ Luat Lao dong
nam 2019 (khoan 1 Diéu 3).

‘ b) Tiéu chi xac dinh tré em dugc quy dinh cu thé tai Luét Tré em nim 2016
(biéu 1).

_¢) Tiéu chi vé ho nghéo, h cén ngheo, hg mai thoat ngheéo duge quy dinh
cu thé tai Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP’.

d) Tiéu chi xac dinh huyén ngheo, x& déc biét kho khan vung bai ngang,
ven bién va hai dao giai doan 2021-2025 dugc quy dinh tai Quyét dinh sb
36/2021/QD-TTg ngay 13/12/2021 cta Thi tudng Chinh phu.

Riéng dbi tuong “Nguoi lao dong c6 thu nhép thap” tai tiéu du an 1 Dy 4n 4
(Phét trién gido duc nghé nghiép, viéc lam bén vimng) chua c¢6 vin ban quy pham
phép luat quy dinh cach thirc, tiéu chi xac dinh @ thuc hién hé trg dao tao nghé.

1.4. Pén nay, B6 truong BO Tai chinh d3 ban hanh Théng tu sb
55/2023/TT-BTC, B§ truong Bo Lao dong - Thuong binh va X& hi da ban hanh

2 Nghj dinh sb 27/2022/ND-CP ngay 19/4/2022 cua Chinh phu quy dinh co ché quan 1y, t§ chirc thyc hién cdc chuong
trinh myc tiéu quéc gia

3 Nghi dinh s6 38/2023/ND-CP ngay 24/6/2023 cla Chmh phii sira ddi, bd sung mot s6 diéu clia Nghj dmh 56 27/2022/ND-CP
ngay 19/4/2022 cia Chinh phu quy dinh co ché quan 1y, 4 chirc thyc hién céc chwong trinh myc tiéu qudc gia.

4 Théng tur s6 55!2023/’IT BTC ngay 15/8/2023 clia B trudng B Tai chinh quy dinh quan ly, sir dyng va quyét todn
kinh phi syr ngh1¢p tir ngudn ngén séch nha nuée thyc hién cac CTMTQG giai doan 2021-2025.

* Théng tur s0 17/2022/TT-BLDTBXH ngay 06/9/2022 hutng dan thyc hién mot sb ngi dung vé gi4o duc nghé nghiép va
giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong tai céc tiéu dy an va ni dung thanh phén thude 03 chuong trinh myc tiéu québc gia
giai doan 2021 - 2025.

¢ Théng tu so 03/2023/TT- BLDTBXH cua B truong B Lao djng, Thuong binh va Xa hdi ngay 31/5/2023 sira dbi, bd
sung mot s diéu ciia Thong tu sb 17/2022/TT-BLDTBXH ngay 06/9/2022 ctia B) m.réng B{ Lao ddng - Thuong binh
va Xa hdi huong dan thyc hién mt s6 ndi dung vé gido duc nghé ngh:eP va gléu quyet viéc 1am cho ngudi lao dfng tai
cac tiéu dyr an va ndi dung thanh phén thudc 03 chwong trinh muyc tiéu quc gia giai doan 2021 - 2025.

7 Nghj dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 ciuar Chinh phu quy dinh chudn nghéo da chiéu giai doan
2021-2025
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Thong tu s6 17/2022/TT-BLDTBXH nhung do chua c6 van ban quy pham
phap luat quy dinh tiéu chi xac dinh nguoi lao dong cé thu nhap thap nén 48 dia
phuong d3 dugc phan b kinh phi tir Chuong trinh khong thé thuc hién hd trg dao
tao nghé cho nhém dbi tuong nay. Do vay, tiéu dyu 4n 1 Dy 4n 4 (Phat trién
gido duc nghé nghiép, viéc 1am bén vimg) cé kha ning khong hoan thanh muc tiéu
Chuong trinh dé ra.

2. Muc tiéu xdy dung chinh sich

Viéc quy dinh tiéu chi d& xac dinh ngudi lao dong c6 thu nhap thip nhim
dap img cac muc tiéu:

2.1. Kip thoi thao g& khé khin trong trién khai thyc hién Chuong trinh
cho cac dia phuong thy hu’ong, dy nhanh giai ngan vén CTMTQG; diy nhanh
co hdi cho nhom doi tugng nay trong viéc tao viéc lam, sinh ké bén vitng, ting
thu nhap va nang cao chat luong cudc song.

_ 2.2. Bao dam ngan sach cua Chuong trinh dugc dau tu co trong tam, trong
diém, dung doi tugng, khong lam phat sinh thém ngén sach da dugc phé duyét.

2.3. Dat muyc tiéu hd tro dao tao nghé cho ngudi lao déng c6 thu nhdp thip
phuc vu phat trién Kinh te - xa hoi ctia viing, dia phuong.

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
Chinh sach: Tiéu chi x4c dinh ngudi lao déng c6 thu nhap thap.
1. Xac dinh van dé va muc tiéu gidi quyét van dé

a) Muc tiéu ciia Bdo céo nghién ciru kha thi Chuong trinh 1a d3o tao nghé
trinh d6 so cp va dudi 3 thang cho khoang 1 triéu ngudi lao dong thude hd nghéo,
hd cén nghéo, hd mai thoat nghéo, nguoi lao dong c6 thu nhép thé‘ip phuc vy
phat trién kinh té - xd hdi cua vung, dia phuong. Chuong trinh d3 quy dinh
“lao ddng c6 thu nhap thép cé nhu cau dugc hd tro dao tao ki ning nghé pht hop”,
B6 truéng Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi di ban hanh Théng tu sb
17/2022/TT-BLDTBXH; B§ trudng Bo Tai chinh di ban hanh Théng tu sb
55/2023/TT-BTC. Tuy nhién, hién chua co ti€u chi xac dinh ngudi lao dong cod
thu nhép thép nén viée hd tro cho nhém ddi twong nay chura dugc thyuc hién.

b) Viéc bo sung quy dinh tiéu chi xdc dinh ngudi lao dong c6 thu nhép thap
vao Nghi dinh sb 07/2021/ND-CP gitp kip thoi thdo g& khé khin trong trién khai
thue hién Chuong trinh cho céc dia phuong thy huong, d4y nhanh giai ngan vén
CTMTQG; ddy nhanh co hoi cho nhém dbi tugng nay trong viéc tao viéc lam,
sinh ké bén vitng, ting thu nhap va nang cao chét lugng cudc sbng.

2. Cac giai phap va danh gia tac dqng cia cac gidi phap dbi voi doi twong
chju sy tic djng trye tiép ciia chinh sach va cic doi twgng khic c6 lién quan

2.1. Giai phdp 1: Bb sung quy dinh tiéu chi xac dinh nguoi cé thu nhap
thap vao Nghi dinh sb 07/2021/ND-CP nhu sau: “nguoi lao dong co thu nhdp
thdp thudéc Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing g:az doan
2021-2025 la nguoi lao déng thudc ho (khong thugc ho nghéo va hé cdn
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ngheo): (1) Khu vuc néng thon: co thu nhap binh qudn dau nguoi/thdng dudi
2.250.000 dong; (2) Khu vyc thanh thi: cd thu nhdp binh quan ddau nguoi/thdng
dudi 3.000.000 dong. .

Ddng thoi bd sung quy dinh: Giao cho cac tinh, thanh phé tryc thude
trung wong “to chirc ra sodt, xdc dinh nguoi lao déng cé thu nhdp Ihap theo
quy trinh xdc dinh ho lam nong nghiép, lam nghiép, ngu nghiép va diém
nghiép c6 mikc song trung binh giai doan 2022 - 2025 va thwe hién hé tro dao
tao nghé tir Chuong trinh muc tiéu quéc gia gtam nghéo bén vitng giai doan
2021-2025 trong kha ndng bé tri ngdn sdch cia trung wong va dia phwong,
bao dam ding muc tiéu, tiét kiém hiéu qua theo ding quy dinh.”

2.1.1. Cac tac dong cia giai phap
a) Tac dong d6i véi hé théng phap luat

Viéc bd sung quy dinh ti€u chi va viéc ra sodt, xac dinh ngudi lao dong c6 thu
nhép thap nhu glal phap néu trén vao Nghl dinh s 07/2021/ND-CP chi phai sira doi,
bd ~sung mdt sO diéu ciia Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP, khong phai sira d6i hé
théng phap luét c6 lién quan sau:

- Khéng phai ban hanh Nghi dinh méi quy dinh tiéu chi xac dinh nguoi
lao dong c6 thu nhép thap.

- Quy trinh xac dinh co thé thuc hién theo quy dinh tai Quyét dinh sb
24/2021/Qb-TTg ngay 16/7/2021 cua Thu tudéng Chinh phu quy dinh quy trinh
ra soat hd nghéo, ho can nghéo hing nim va quy trinh xac dinh hd lam
néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va diém nghiép c6 mirc séng trung binh
giai doan 2022-2025; Théng tu sé 07/2021/TT-BLDTBXH ngay 18/7/2021 cta
Bo truéng Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hdi huéng dan phuong phép ra soat,
phan loai h¢ ngheo, h cén ngheo; xac dinh thu nhép cua hd lam ndéng nghiép,
lam nghiép, ngu nghiép, diém nghiép c6 mirc sdng trung binh giai doan 2022-2025
(dugc sira dbi, bd sung tai Thong tu sb 02/2022/TT-BLDTBXH ngay 30/3/2022),
khong phai quy dinh mdi.

b) Tac dong vé kinh té - x4 hoi

(1) Theo bao céo cua Téng cuc Théng ké vé két qua khao sat muc séng
dén cu nam 2023: Thu nhdp binh quan ¢ khu vyc néng thén 1a 4.170.000
dong/ngudi/thang; thu nhép binh quén ¢ khu vyc thanh thi, thu nhép binh quan
14 6.260.000 dong/ngudi/thang.

Mt chuén thu nhap binh quan dau ngudi clia hg € 1am can cir xéc dinh
ngudi lao dong cé thu nhap thap dy kien cua chinh sach chi bang 48-54% murc
thu nhap binh quan nam 2023, cu thé:

- 0 khu vuc ndng thén: 1a hd cé thu nhap binh quan dau ngudi/thang dudi
2.250.000 dong (bang 53,96% mirc thu nhap binh quin & khu vyc ndéng thén);

- O khu vyc thanh thj: 1a h$ c6 thu nhdp binh quin dau ngudi/thing dusi
3.000.000 déng (bang 47,92% murc thu nhép binh quan & khu vuc thanh thi).
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(ii) Theo két qua Tdng diéu tra dan sb va nha & ndm 2019%: (1) ty 1¢ lao dong
qua dao tao nam 2023 (dat 68%), trong do, bao gom ty 1& lao dong qua dao tao c6
béng, chimg chi (dat 27%)’; (2) két qué ra sodt ho ngheo, can nghéo nim 202310
(3) s0 liu ty 1€ h{ c6 thu nhép binh quan dudi clia muc song trung binh (MSTB)
chi tiét theo thanh thi va nong thén va nganh san xuat kinh doanh chinh cta hg
nam 2023'! va cac s6 liéu thong ké ¢4 lién quan cua Tong cuc Théng ké, B Lao dong
- Thuong binh va X4 hoi udc s6 nhan khau cia hd & khu vye nong thén c6 mirc thu
nhap binh quén dau ngudi dudi 2.250.000 d6ng/thang va h$ & khu vyuc thanh thi
c6 muc thu nhap binh quén d4u ngudi dudi 3.000.000 ddng/thang khong bao gom
ho nghéo va hd can nghéo chua qua qua dao tao'?1a khoang 3.475.593 ngudi.

(iii) Téng ngudn von sy nghi€p ngén sach trung uong bb tri cho Tiéu dy 4n
I Dy é4n 4 la 5.000 ty dong Giai doan 2021-2024, ngan sach trung uong, da
phan b6 2.989 ,211 ty dong von sy nghiép cho cac co quan trung uong va dja phuong
dé thuc hién Tleu du 4n 1 Dy an 4 thugc Chuong trinh, trong d6 c6 hoat dong ho
trg dao tao nghé cho ddi tuong la ngucn lao dong thudc ho ngheo, hd cén ngheo,
ho méi thoat nghéo, ngudi lao déng c6 thu nhap thap thuéc Chuong trinh.

Theo bao céo cua 74 co quan bo, nganh dia phuong;: két qua giai ngan von sy
nghiép trung uong cho Tleu dw an 1, Dy an 4 dén 30/6/2024 1a 1.010,363 ty dong,
dat 33,80% so vai nguon vén dugc giao giai doan 2021-2024 (2.989,211 ty dong)
von sy nghiép ngan sach dia phuong 42,588 ty dong, hd tro dao tao nghé cho
167.980 lugt ngu'on lao dong thudc hd ngheo h¢ can nghéo, hg mai thoat nghéo.

Ngudn vén su nghiép trung uong g1a1 doan 2021-2025 chua phan b va giai
ngan 1a 2.892,543 ty ddng (bao gdbm von kéo dai thoi glan thyc hign giai doan
2022-2023 sang nam 2024 1a 881,754 ty ddng). Vi murc hd trg dao tao nghé
theo quy dinh tai Thong tu 56 55/2023/TT-BTC, ngudn vén con lai da bao dam
dap ung cho viéc hd tro nguoi lao dong thudc hd ngheo, hd cén ngheéo, h maoi
thoat ngheo va nguoi lao dong c6 thu nhap thap dén khi két thuc Chuong trinh.
Déng thoi quy dinh cac dia phuorng ‘to chure ra soat, xdc dinh nguoi lao dong co
thu nhdp thdp theo quy trinh xdc dinh h$ lam néng nghiép, ldm nghzep, ngu nghiép
va diém nghiép c¢6 mic séng trung binh giai doan 2022 - 2025 va thuc hi¢n hé tro
dao tao nghé tir Chirong trinh muyc tiéu quoc gia giam ngheo bén vitng giai doan
2021-2025 trong kha nang bé tri ngan sdach cua trung wong va dia phu"ong bao dam
dung muc tiéu, tiét kiém hiéu qua theo ding quy dinh” s& dam bao viéc hd trg
dao tao nghe cho cac dbi tuong thudc Chuong trinh ma khéng 1am phét sinh
thém ngén sach da dugc phé duyét.

8 Két qua Téng diéu tra dan sé vanha & thoi didm 0 gio ngay 01/4/2019.

9 86 liu bao cdo tai Bao cao sb 60/BC- BLDTBXH ngay 25/4/2024 cua B Lao dng - Thurong binh va X& héi
danh gia, bd sung vé thue h|¢n nhnq:m vy phét trién kinh té - xa hoi, ngan sach nha nuéc nam 2023; tlnh hinh
trién khai Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, Dy toan ngén sich nha nuéc nim 2024 trong mét s6 linh vyrc
thugc nganh Lao dOng - Thuong binh va X4 héi.

0 Tai quyét dinh s6 134/QD-LDTBXH ngay 31/01/20214 cua By truéng B Lao dong - Thuong binh va X4 hdi.
11 84 lidu ty 1 h¢ c6 thu nhap binh quan duéi ciia mirc song trung binh chi tiét theo thanh thj va néng thén va
nganh san xuét kinh doanh chinh cia h¢ nim 2023 do Tdng cuc Théng ké cung cép kém theo Céng vin sb
1642/TCTK-XHMT ngay 21/8/2024 ctia Téng cuc Thong ke.

12 Ngudi lao dong c6 thu nhap thip thupe CTMTQG giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025 1a ngudi lao
déng thudc hd c6 thu nhap binh quéan (khéng thugc hd ngheo va h cén nghéo) nhur sau:

- Khu vyc néng thén: dudi 2.250.000 ddng/ngudi/théng.

- Khu vue thanh thi: duéi 3.000.000 dong/ngudi/thang.
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¢) Tac dong vé gi6i: Giai phap khong c6 tac dong vé gidi

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong 1am phét sinh méi vé thi tuc
hanh chinh.

2.1.2. Lwa chon giai phap

a) Nhimg vu diém ciia giai phap

- Khéng thay d6i ndi dung, quy mo dau tu, chi ph1 do nguén kinh phi hd
trg dao tao nghé da dugc b tri trong Tiéu dv 4n 1 Dy 4n 4 thuéc Chuong trinh.

- X4c dinh dugc cu thé sb lugng dbi tugng duge hd trg thong qua két qua
ra soat h§ ngheo, hg can nghéo hang nam.

- Cac dia phuong thudc pham vi ap dung Chu'orng trinh c6 thé thyc hién

dugc ngay viéc ra soat, xac dinh d6i tugng nguoi lao dong cé thu nhap thap dé
trién khai viéc hd trg dao tao nghé sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dl,nh

- G6p phén thyc hién myc tiéu h tro dao tao nghé trinh d6 so cip va dudi
3 thang cho khoang 1 triéu ngudi lao dong thudc hd nghéo, hod can nghéo, hd
mdi thoat nghéo, ngudi lao dong c6 thu nhép thép phuc vu phat trién kinh té -
xd hoi cua vung, dia phuong.

b) Han ché
- Chuan thu nhap binh quan ctia ho dé xac dinh ngudi lao dong c6 thu nhap

thap rét thap chi bang 53,96% mirc thu nhép binh quéin & khu vyc ndng thén va
béng 47,92% mitc thu nhap binh quén ¢ khu vuc thanh thi.

- Lam tang chi ngén séch nha nudc cho cong tac ra soat, x4c dinh ddi tuong.

c) Kién nghi lya chon giai phép

Tl nhimg wu diém, han ché. Bo LDTBXH kién nghi lya chon giai phap nay.

2.2. Gidi phdp 02: Khong bé sung quy dinh tidu chi xac dinh L nguoi ¢6 thu
nhép thdp vao Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP va chi thyc hién ho trg dao tao

nghé cho céc déi tuong da dugc quy dinh 18 trong Quyét dinh sé 90/QD- -TTg
ngay 18/01/2022 cia Thu tudng Chinh phu.

2.2.1. Cac tdac dpng cua gidi phdp

a) Tac dong dbi voi hé théng phéap luat

- Khong dam bao tinh dong bd gifta cac vian ban quy dinh phép luat vé
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo bén vitng giai doan 2021-2025 ban
hanh kém theo Quyét dinh sb 90/QD- -TTg ngay 18/01/2022 cua Thu tudng
Chinh phu.

- Chinh sach ban hanh nhung khéng dugc thyc thi lam giam hiéu lye, hiéu
qua cua chinh sach.

b) Tac dong vé kinh té - x4 hoi

- Tac dong vé kinh té: Lam giam két qua giai ngén von thuc hién cia
Chuorng trinh; khéng tang cudng nang lyc cho dbi tuorng ngudi ¢ thu nhap thap

von ¢6 nguy co tai nghéo cao dan den céc ddi tugng nay khong ting cudmg dugc
kha nang c6 viéc 1am v&i thu nhap tét hon.



7

- T4c dong vé xa hoi: Khong trién khai duoc viéc ho trg dao tao nghé cho
lao dong co thu nhap thap, anh hudng tiéu cuc dén két qua thuc hién muc tiéu
ctua Chuong trinh.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap khong co tac dong vé gioi

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh moi vé thu tuc
hanh chinh trong ra soat xac dinh ddi tuong dé xem xét hd trg dao tao nghé.

2.2.2. Lua chon giai phap

a) Nhitng uu diém clia giai phap

Téap trung ngudn vén hd trg dao tao nghé cho céc dbi tuong duge uu tién
trong thyc hién Chuong trinh (nguoi lao dong thudc hd ngheo, ho can ngheo);
khong phai ban hanh quy dinh vé nguoi lao dong c6 thu nhap thap.

b) Han ché

- Khéng phat huy t6i da hiéu qua ngudn kinh phi hd tro dao tao nghé da
duoc bd tri trong Tiéu du an 1 Dy 4n 4 thude Chuong trinh.

- Lam giam két qua, muc tiéu ho tro dao tao nghe, nang cao nang luc cho lao
dong cuia Chuong trinh.

- Khong dam bao tinh théng nhat ctia hé théng cac van ban quy pham
phap luat lién quan téi Chuong trinh.

¢) Kién nghi lva chon giai phap

T nhitng vu diém, han ché néu trén, B6 LDTBXH khong dé xudt lua chon
gial phap nay./.



BO LAO DPONG - THUONG BINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA XA HOI Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
S6:  /BC-BLDTBXH Ha Néi, ngay  thdng 10 ndm 2024
DU THAO
BAO CAO

Thue trang cong tac hd trg dao tao nghe tir ngudn kinh phl thwe hién
tiéu dw an 1 D an 4 thuge Chwong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo
bén virng giai doan 2021-2025

Can ctr Lut Ban hanh vin ban quy pham phép ludt nam 2015 (stra d6i, bd
sung nim 2020), Nghi dinh s 59/2024/ND-CP ngay 25 thang 5 nam 2024 cua
Chinh phu stra di, bé sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay
14 thang 5 nam 2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap
thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét da dugc stra doi, bo sung mot
s6 diéu theo Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 cua
Chinh phu, B Lao dong Thuong binh va X3 h(n bdo cao Thu tudng Chinh phu
thuc trang cong tac ho trg dao tao nghé tir nguon kinh phi thuc hién tiéu du an 1

Du an 4 thudc Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén virng giai doan
2021-2025 nhu sau:

I. Két qua b tri kinh phi va giai ngan
1. Theo bdo céo cua 74 bd, nganh, dia phuong két qua bd tri kmh phi cho
Tiéu du én 1, Du 4n 4 giai doan 2021-2024 13 4.876.627 triéu dong, gdm:

- Giai doan 2021-2023 da bé tri 3.270.593 triéu déng, gom:

+ NSTW bo tri 3.113.101 tridu ddng dat 93% so véi ké hoach (gdm: vén
DTPT 1.011.848 triéu déng dat 95% so vai ké hoach; von SN 2.101.253 triéu
dong dat 92% so voi ké hoach).

+ Ngén sach dia phuong (NSPP) bé tri 157.492 triéu dong (gém: vén DTPT
53.726 triéu dong; von SN 103.766 triéu dong).

- Nam 2024 da bé tri 1.606.034 triéu dong, gdm:

+ NSTW b tri 1.493.420 triéu dSng dat 91% so véi ké hoach (gém: von
(gém: von DTPT 605.462 triéu ddng dat 108% so véi ké hoach; vén SN 887.958
triéu dong dat 82% so vai ké hoach).

+ NSBP bb tri 112.614 triéu dong (gém: vén DTPT 57.013 triéu dong; von
SN 55.601 triéu dong).

2. Két qua giai ngan thuc hién tiéu du 4n 1, Du 4n 4 cuia céc b, nganh, dia
phuong dén 30/6/2024 12 1.966.892 triéu dong, dat 40% so vai kinh phi dugc giao.



Trong do Vén su nghiép trung uong la 1.010,363 ty dong, dat 33,80% so Vol
ngudn von duge giao giai doan 2021-2024 (2.989,211 ty dong); vbén su nghiép
ngan sach dia phuong 42,588 ty dong, dat 27,26%.

II. Két qua hd trg dao tao nghé

Theo bdo cdo cua 73 bg, nganh, dia phuong, két qua trién khai thuc hién cac
ndi dung cta Tiéu du an 1, Du an 4 dén hét 30/6/2024 nhu sau: X4y dung 94 b
chuong trinh, hoc liéu; t6 chirc dao tao, boi dudng cho 7.514 lugt nha gido va can
bd quan ly; td chirc dao tao cho 167.980 luot nguoi la dbi tuong thudc Chuong
trinh.

Viéc trién khai cac ndi dung vé GDNN (ho tro co s& vat chat, thiét bi dao
tao; xdy dung chudn vé GDNN; hé tro dao tao nghé: xdy dung mé hinh gan két
v6i doanh nghiép, hop tac xd...) gop phan hd trg co s& vat chat, nang cao nang
lyc, chit lugng dao tao cac co s& GDNN _vung ngheo, vung khoé khan; gop phan
thuc hién muyc tiéu phat triéen GDNN ca vé quy mé va chét luong dao tao; gan két
chat ché dao tao véi viéc lam; gitip nguoi lao dong c6 co hoi duoc hoc nghe dé
tim viéc lam hodc tu tao viéc lam, c¢6 thu nhap vuon 1én thoat nghéo. Pong thoi,
da gop phan thuc hién muc tiéu giam ty 1€ hd ngheo binh quan 1-1,5%/nam, ty 1&
ho ngheo dan toc thiéu sb giam trén 3%/nim (riéng cac huyén ngheo, giam ty 1¢
ngheo tir 4- 5%/nam) hd trg ngudi nghéo, ngudi dan sinh song vung ngheo vung
khé khan tiép can céc dich vu xa h01 co ban, c6 viéc lam, sinh ké bén vimg va
nang cao thu nhap, chat luong cudc song.

Ket qua glal ngan von su nghiép trung uong va von dia phu’ong & murc thap.
Trong tong s6 167.980 luot ngudi duge hd tro dao tao nghe tir tiéu dyr 4n 1 Du 4n
4 thugc Chuong trinh thi chi méi hd trg cho 03 di tuong géom: lao dong thude ho
ngheo, hd cén nghéo, hd moi thoat nghéo. Con 01 doi tugng duge hd tro tir
Chuong trinh nhung chua duge thuc hién 1a nguoi lao dong co6 thu nhap thép Do
hién nay chua co quy dinh tiéu chi xac dinh nguoi lao dong c6 thu nhap thap Két
qua giai ngan von su nghiép trung vong cho Tleu du‘ an 1, Dy an 4 dén 30/6/2024
1a 1.010,363 ty dong, dat 33,80% so véi nguén von duge giao giai doan 2021-
2024 (2.989,211 ty dong); von su nghiép ngan séch dia phuong 42,588 ty dong,
dat 27,26%.

I11. Khé khin, vuéng mic

Ngoai mgt s6 kho khan, vudng mac lién quan dén quy dinh tai cac vin ban
hudéng dan, cong tac ho trg dao tao nghé thugc Chuong trinh muc tiéu quoc gia
giam nghéo bén viing con ¢ mdt s6 kho khan, vudéng méc nhu sau:

- Két qua thue hién ndi dung ho tro dao tao cho céc dbi tuong cua Chuong
trinh dat thap. Do mét bé phan nguoi dan van con tam ly y lai, trong cho vao su
hé tro cia Nha nude, chua quyét tim vuon lén thoat nghéo bén vimg. Bén canh
d6, ho nghéo, hd can nghéo tai mot sé dia phuong phén dong co6 thanh vién bi
bénh tat, khuyét tat, nguoi khong co6 kha nang lao dong, du phai lam nhitng cong



viéc gian don, bap bénh, song nhiéu lao dong thudc hd ngheo, hd cén ngheo van
khong man ma vai viéc hoc nghé dé c6 mot cong viéc chac chéan vaéi thu nhap 6n
dinh hon.

- V& quy dinh ngudi lao dong c6 thu nhap thap thudc Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025: Tai bdo céo nghién ctru kha
thi Chuong trinh xac dinh muc tiéu: Pao tao trinh dg trung cap, cao dang cho
khoang 50.000 ngudi lao dong cho cac nganh, nghé trong diém; dao tao nghé trinh
d6 so cip va dudi 3 thang cho khoang 1 triéu nguoi lao dong thudc hd ngheéo, ho
can ngheo, ho mai thoat nghéo, nguoi lao dong co thu nhap thap phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi cta vung, dia phucmg Phan bd t6i thiéu 40% tong sé von su
nghiép ngan sach trung uong cua Tiéu du an 1 Du an 4 cho céac dia phuong dé hd
trg dao tao nghé cho cac doi tugng nay; tai diém a khoan 4 Muc 111 Chuong trinh
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay 18 thang 01 nam 2022 cta
Thu tudéng Chinh pht phé duyét Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam ngheo bén
vitng glal doan 2021-2025 quy dinh nguol lao dong c6 thu nhap thap la déi tuong
dugc hd tro dao tao nghé; Thong tu sé 55/2023/TT- BTC ngay 15 thang 8 ndm
2023 cua B Tai chinh quy dinh quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi su nghiép
tir ngudn ngan sach nha nuéc thue hién cac CTMTQG giai doan 2021-2025 da
quy dinh mirc ho trg dao tao nghe cho nguoi lao dong co6 thu nhap thap, trong
Chu(mg trinh da xac dinh nguon vén cho ca giai doan 2021-2025 va hing nam dé
hé tro dao tao nghe cho céc doi tuong, trong do co dbi tuong 1a nguoi lao dong
c6 thu nhap thap. Tuy nhién, hién nay, ddi twong nguoi lao dong c6 thu nhap thap
chwa c6 vén ban x4c dinh cu thé nén 48 dia phuong da duoc phan bo kinh phi tir
Chuong trinh nhung khong thé thuc hién hd tro dao tao nghé cho ngudi lao dong
¢6 thu nhap thép.

IV. Pé xuit, kién nghi

- X4y dung Nghi dinh sira d6i, bo sung Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay
27/01/2021 cua Chinh phu quy dinh chuan ngheo da chiéu giai doan 2021 -2025,
trong d6 b6 sung quy dinh tiéu chi xac dinh “ngudi lao dong c6 thu nhap thap”.

- Stra d6i muc ho trg dao tao nghé theo Quyét dinh sé 46/2015/Qb- -TTg; (3)
stra d6i Thong tu s6 55/2023/TT-BTC ngay 15/8/2023...).

- Phéi hop véi cac bd, co quan trung uong va dia phuong ra soat, nghién ciru
ban hanh céac co che, chinh sach phu hop trong thuc hién Chuong trinh; trién khai
co hiéu qua Nghi quyeét so 111/2024/QH135.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, nang cao nhén thirc cta cac nganh, cac
cap va nguoi dan vé tAm quan trong cua cong tac dao tao nghé, 1am ré muc dich,
y nghia dao tao nghé gop phan nang cao chat lugng lao dong, tao viéc lam, tdng
thu nhép, 6n dinh cudc sdng va timg budc chuyén dich co cdu lao dong

- Céc don vi tham gia dao tao nghé can xdy dung, cap nhat, bé sung chuong
trinh dao tao phu hop véi cac hinh thirc t6 chirc dao tao va yéu cau cua thi truong



lao dong; db6i méi phuong thie dao tao phi hop véi yéu cau thuc té; ddy manh t6
chire dao tao theo cic chuong trinh chat lugng cao, dao tao thudong xuyén, dao tao
lai cho cac d6i tuong cia timg Chuong trinh va mo rong céc hinh thie dao tao
vira lam vira hoc, do tao tir xa dé gitp cho cac ddi tuong cua timg Chuong trinh
dé dang tiép can cac chuong trinh dao tao phu hop. Tang cuong két ndi, hop tac
v6i doanh nghiép trong t6 chirc dao tao, danh gia ngudi hoc va giai quyét viéc lam
sau dao tao.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, danh gia tién do va két
qua thuc hién cac ndi dung vé GDNN tai céc co quan, don vi thude pham vi quan
ly. Thuong Xuyén klem tra, don doc de kip thoi chi dao thao g& vuong méc kho
khan theo tham quyen hozc dé xuit cap c6 thdm quyén giai phap nham xur ly kip
thoi doi véi nhimg vén dé phat sinh.

Trén day 1a Bdo céo thuc trang cong tac hd tro dao tao nghé tir nguon kinh
phi thuc hién tiéu du an 1 Dy an 4 thudc Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam
nghéo bén ving giai doan 2021-2025./.

Noi nhgn: BQ TRUONG
- Chinh phu;

- Céc Phé Thi twéng Chinh phi (dé bao cao):

- Vian phong Chinh phi;

- Cac B, nganh Trung vong;

- Uy ban Trung vong MTTQ Viét Nam;

- Ban Kinh té Trung wong;

- Uy ban X4 hoi ciia Qudc hoi; 1 Pao Ngoc Dung
- Co quan Trung uvong cua cac doan the;

- UBND céc tinh, thanh phd triyc thuge TW;

- Luu: VT, VPQGGN.



“

CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Ty do - Hanh phiic

86: /2024/ND-CP Ha Ngi, ngay  thang  ndm 2024

DU THAO

NGHI PINH
Sira d6i, bd sung mjt s6 diéu cia Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27
thang 01 niim 2021 cia Chinh phi quy dinh chuin nghéo da chieu
giai doan 2021 - 2025

Can cu Lugt To 0 chitc Chinh phu ngay 19 Ihang 6 nam 2015, Ludt sivra doz
bé sung mét sé diéu ciia Ludt Té chirc Chinh phii va Ludt Té chirc chinh quyén
dia phwong ngay 22 thdng 11 nam 2019;

Can cur Nghi quyét s6 1 08/2023/NQ OH15 ngay 29 thang 11 nam 2023 cua
Quoc hoi vé Gidm sdt chuyén dé * Vige trién thuc hién cdc Nghi quyer ctia Quoc
héi vé cdc Chuong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung nong thén maoi giai doan
2021-2025, giam nghéo bén vzmg gzaz doan 2021-2025, phat trién kinh té - x@ hoi
viing dong bao dan téc thidu sé va mién nii giai doan 2021-2030"

Theo dé nghi ciia Bé truong B Lao déng - Thuong binh va Xa héi;

Chinh phu ban hanh Nghi dinh sia déi, b6 sung mét sé diéu cia Nghi dinh
56 07/2021/ND-CP ngay 27 thang 01 nam 2021 cua Chinh phi quy dinh chudn
ngheéo da chiéu giai doan 2021 - 2025.

Piéu 1. Sira di, bd sung mjt s6 diéu ciia Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP
ngay 27 thing 01 nim 2021 cia Chinh phi quy dinh chuin nghéo da chidu
giai doan 2021 - 2025

1. Stra d6i, bé sung khoan 1 Diéu 1 nhu sau:

“I. Nghi dinh nay quy dinh vé cac tiéu chi do luong nghéo da chiéu; chuin
h¢ nghéo, hg cén ngheo, h¢ c6 muc song trung binh; tiéu cchi xac dinh ngudi lao
dong c6 thu nhép thap thudéc Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo bén
virng gia doan 2021-2025 va trach nhiém t6 chirc thyuc hién cong tac giam nghéo
giai doan 2021 - 2025.”

2. B6 sung diém ¢l vao khoan 2 Diéu 3 nhu sau:

“cl. Tiéu chi xac dinh ngudi lao dong c6 thu nhap thap thuéc Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vitng gia doan 2021-2025

Nguoi lao dong khong thudc hd nghéo va hd cin nghéo dugce xac dinh 1a
ngudi lao déng cé thu nhap thap khi thudc hé gia dinh:

- Khu vyc néng thén: c¢é thu nhép binh quin diu ngudi/thang dudi
2.250.000 dong



- Khu vyc thanh thi: c6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang dudi 3.000.000
dong.”.

3. B6 sung diém b1 khoan 7 Didu 4 nhu sau:

“b1) T6 chirc ra soét, xac dinh ngudi lao dong cé thu nhép thap theo quy
trinh xac dinh h¢ lam nong nghiép, lam nghlep, ngu nghiép va di€ém nghigp co
mirc séng trung binh giai doan 2022 - 2025 va thyc hién hd trg dao tao nghé tir
Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam ngheo bén vimg giai doan 2021-2025 trong
kha néng bd tri ngan séch cua trung wvong va dia phuong, bao dam dung muc tiéu,
tiét kiém hiéu qua theo dung quy dinh.”

Piéu 2. Diéu khoan thi hanh
1. Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.

2. Cac B§ truong, Thu trudng co quan ngang by, Thu trudng co quan thude
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc trung uong
va c4c co quan, té chirc, c4 nhan c6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh Nghi dinh
nay./.

Noi nhgn: . >
- Ban Bi thu Trung uong Pang; ™. C’,HINH PHU
- Thé twéng Chinh pha, THU TUONG

- Cac Phé Thu tudng Chinh phu,

- Cac B9, co quan ngang Bg, co quan thudc Chinh phu;

- HDND, UBND céc tinh, thanh phd tryc thude TW,

- Van phong Trung vong va cac Ban cia Dang;

- Vian phong Téng Bi thur;

- Van phong Chu tich nudc; Pham Minh Chinh
- Hoi dong Dan tdc va cac Uy ban cia Quéc hoi; ’

- Vin phong Quéc hdi;

- Kiém toan nha nudc;

- Toa an nhén dan tdi cao;

- Vién Kiém sat nhan dan tdi cao;

- Uy ban Giam sat tai chinh Qudc gia;

- Ngan hang Chinh sach xa héi;

- Ngan hang Phat trién Viét Nam;

- Uy ban Trung wvong Mat tran T quoc Viét Nam;

- Co quan Trung vong cua cac doan thé;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg Iy TTg, TGP cdng

TTDT, cac Vy, Cuc, don vi truc thudc, Cong bao;

- Luu: VT, KGVX (2).
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