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	BỘ LAO ĐỘNG - THƯƠNG BINH VÀ XÃ HỘI


	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:              /TTr-BLĐTBXH
	Hà Nội, ngày         tháng      năm 2021



TỜ TRÌNH
Về việc điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội
và trợ cấp hằng tháng 

Kính gửi: Chính phủ

Thực hiện quy định tại Điều 57 Luật Bảo hiểm xã hội về việc điều chỉnh lương hưu, sau khi lấy ý kiến của các Bộ, ngành liên quan và ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp tại Báo cáo số .../BC-BTP ngày ... tháng ... năm 2021 (kèm theo), Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin trình Chính phủ dự thảo Nghị định điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT ĐIỀU CHỈNH LƯƠNG HƯU

- Căn cứ quy định tại Điều 57 Luật Bảo hiểm xã hội thì “Chính phủ quy định việc điều chỉnh lương hưu trên cơ sở mức tăng của chỉ số giá tiêu dùng và tăng trưởng kinh tế phù hợp với ngân sách nhà nước và quỹ bảo hiểm xã hội”.
- Theo văn bản số 63/VPCP-TH ngày 11/01/2021 của Văn phòng Chính phủ về chương trình công tác của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ năm 2021 thì Bộ Lao động – Thương binh và xã hội được giao nhiệm vụ xây dựng Nghị định điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng. 

Căn cứ vào quy định trên, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xây dựng dự thảo Nghị định điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng để trình Chính phủ.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

1. Mục đích

Nghị định được xây dựng và ban hành nhằm cụ thể hóa các quy định tại Điều 57 Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014; đồng thời, xử lý vấn đề lương hưu thấp đối với những người nghỉ hưu trước năm 1995 theo phản ánh của các cử tri, Đại biểu Quốc hội.
2. Quan điểm 
Dự thảo Nghị định được xây dựng dựa trên một số quan điểm sau:

- Đảm bảo tuân thủ quy định của Luật Bảo hiểm xã hội;

- Đảm bảo việc tổ chức triển khai thực hiện được thuận lợi.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 

Thực hiện quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã xây dựng dự thảo Tờ trình và dự thảo Nghị định điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng gửi lấy ý kiến các Bộ, ngành liên quan.

- Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã thực hiện việc đăng tải dự thảo Nghị định và dự thảo Tờ trình trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ và Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội theo trình tự, thủ tục soạn thảo dự thảo Nghị định. 
- Trên cơ sở ý kiến tham gia góp ý của các Bộ, ngành liên quan (ý kiến góp ý trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ và của Bộ về dự thảo Nghị định), Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã hoàn thiện dự thảo Nghị định và có công văn gửi Bộ Tư pháp thẩm định. 

- Căn cứ ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã hoàn thiện dự thảo Nghị định trình Chính phủ xem xét, ban hành.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

Nghị định gồm 2 chương, 6 điều với những nội dung cơ bản như sau:

1. Chương I. Quy định chung, gồm 4 điều: 

a) Điều 1. Về đối tượng điều chỉnh: Đối tượng điều chỉnh tại dự thảo Nghị định bao gồm: 
(i) Người hưởng lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng trước thời điểm điều chỉnh. 

(ii) Bổ sung điều chỉnh đối với người hưởng lương hưu, trợ cấp trước ngày 01/01/1995 sau khi điều chỉnh theo mức chung mà có lương hưu, trợ cấp dưới 2.500.000 đồng/tháng. 
Mặc dù hiện nay chưa có quy định, văn bản xác định cụ thể về mức lương hưu, trợ cấp xã hội hằng tháng ở mức thấp. Tuy nhiên, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đề xuất mức lương hưu, trợ cấp dưới 2.500.000 đồng/người/tháng là mức lương hưu, trợ cấp thấp dựa trên các căn cứ sau: Theo số liệu thống kê thì thu nhập bình quân đầu người của Việt Nam năm 2020 là 3.521 USD/người/năm (tương đương 6,7 triệu đồng/tháng), năm 2021 dự kiến là 3.700 USD/người/năm (tương đương 7 triệu đồng/tháng). Mức lương tối thiểu vùng năm 2021 bình quân là 3.710.000 đồng/tháng. Mức chuẩn nghèo của giai đoạn 2022-2025 là dưới 2.000.000 đồng/tháng ở khu vực thành thị và dưới 1.500.000 đồng/tháng ở khu vực nông thôn. Như vậy, mức 2.500.000 đồng/tháng bằng 36% mức thu nhập bình quân đầu người của năm 2021 và bằng 67,4 % mức lương tối thiểu vùng. 
Đồng thời, theo số liệu báo cáo của BHXH Việt Nam ước đến hết 31/12/2020, những người hưởng lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội hằng tháng từ nguồn ngân sách nhà nước, số người đang hưởng lương hưu là khoảng 945 nghìn người, mức lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội bình quân là 3.834.956 đồng/tháng, việc lựa chọn mức 2.500.000 đồng/tháng thì tương đương với 65% mức lương hưu của những người nghỉ hưu trước năm 1995. Theo đó, sẽ có khoảng 426 nghìn người hưởng lương hưu, trợ cấp ở mức dưới 2.500.000 đồng/tháng. 
b) Về thời điểm điều chỉnh
Tại Nghị quyết số 128/2020/QH14 ngày 12/11/2020 về dự toán ngân sách nhà nước năm 2021, Quốc hội không đề cập đến việc điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng đối với nhóm đối tượng do ngân sách nhà nước bảo đảm. Như vậy, ngân sách nhà nước chưa bố trí nguồn kinh phí để thực hiện việc điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng đối với nhóm đối tượng do ngân sách đảm bảo trong năm 2021; do vậy, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đề xuất 02 thời điểm thực hiện điều chỉnh lương hưu, trợ cấp, cụ thể:


Phương án 1: Việc thực hiện điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng được thực hiện từ ngày 01/7/2021.


Phương án 2: Việc thực hiện điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng được thực hiện từ ngày 01/01/2022.

c) Về mức điều chỉnh
- Mức điều chỉnh lương hưu, trợ cấp chung

Theo quy định tại Điều 57 Luật Bảo hiểm xã hội, mức điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng được xác định dựa trên mức tăng của chỉ số giá tiêu dùng và tăng trưởng kinh tế, khả năng của ngân sách nhà nước và quỹ bảo hiểm xã hội.
Trên cơ sở đề xuất 02 phương án về thời điểm điều chỉnh lương hưu, trợ cấp thì mức điều chỉnh lương hưu, trợ cấp tương ứng với mỗi thời điểm điều chỉnh cụ thể như sau:
(i) Thời điểm điều chỉnh từ ngày 01/7/2021 thì mức điều chỉnh là 10% (được xác định dựa trên mức tăng của chỉ số giá tiêu dùng và tăng trưởng kinh tế của năm 2019 và năm 2020).
Theo số liệu của Tổng cục Thống kê, Bộ Kế hoạch và Đầu tư thì: Chỉ số giá tiêu dùng bình quân năm 2019 so với năm 2018 là 2,79%; năm 2020 so với năm 2019 là 3,23%, theo đó tỷ lệ điều chỉnh theo chỉ số giá tiêu dùng tương ứng là 6,11%. Bên cạnh đó, mức tăng trưởng kinh tế của năm 2019 là 7,02%, năm 2020 là 2,91%. Từ số liệu trên, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đề xuất mức điều chỉnh là 10% nhằm đảm bảo bù đắp trượt giá để duy trì giá trị của khoản lương hưu, trợ cấp của người thụ hưởng do tác động bởi yếu tố lạm phát và chia sẻ một phần thành quả từ phát triển kinh tế của năm 2019 và năm 2020 do trong năm 2020 không thực hiện điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội; đồng thời, mức điều chỉnh trên thấp hơn mức lãi suất đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội trong hai năm 2019 và 2020 (khoảng 11%), như vậy phù hợp với tốc độ tăng trưởng đầu tư của quỹ bảo hiểm xã hội. 
Thực hiện theo phương án này thì: (i) số đối tượng được điều chỉnh từ nguồn ngân sách nhà nước chi trả ước là 925.189 người, dự kiến kinh phí tăng thêm trong năm 2021 (6 tháng) là 44.538 tỷ đồng (bao gồm cả khoản đóng bảo hiểm y tế); (ii) số đối tượng được điều chỉnh từ nguồn quỹ bảo hiểm xã hội chi trả ước là 2.153.622 người, dự kiến kinh phí tăng thêm trong năm 2021 (6 tháng) là 144.585 tỷ đồng (bao gồm cả khoản đóng bảo hiểm y tế).
(ii) Thời điểm điều chỉnh từ ngày 01/01/2022 thì mức điều chỉnh là 15% (được xác định dựa trên mức tăng của chỉ số giá tiêu dùng và tăng trưởng kinh tế của ba năm 2019, 2020 và năm 2021).
Trên cơ sở mức tăng chỉ số giá tiêu dùng và tăng trưởng kinh tế của năm 2019, năm 2020 và dự báo cho năm 2021 (CPI bình quân là 4% và GDP là 6,5%)
, 
Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đề xuất mức điều chỉnh là 15% nhằm đảm bảo bù đắp trượt giá để duy trì giá trị của khoản lương hưu, trợ cấp hiện hưởng của người thụ hưởng do tác động bởi yếu tố lạm phát và chia sẻ một phần thành quả từ phát triển kinh tế của ba năm 2019, 2020 và năm 2021 do trong năm 2020 và năm 2021 không thực hiện điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội; đồng thời, mức điều chỉnh trên thấp hơn mức lãi suất đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội trong ba năm 2019, 2020 và năm 2021 (khoảng gần 17%), như vậy phù hợp với tốc độ tăng trưởng đầu tư của quỹ bảo hiểm xã hội.  

Thực hiện theo phương án này thì: (i) số đối tượng được điều chỉnh từ nguồn ngân sách nhà nước chi trả ước là 896.823 người, dự kiến kinh phí tăng thêm trong năm 2022 là 47.226 tỷ đồng (bao gồm cả khoản đóng bảo hiểm y tế); (ii) số đối tượng được điều chỉnh từ nguồn quỹ bảo hiểm xã hội chi trả ước là 2.283.819 người, dự kiến kinh phí tăng thêm trong năm 2022 là 168.045 tỷ đồng (bao gồm cả khoản đóng bảo hiểm y tế).
· Điều chỉnh lương hưu thấp
Đối với những người có mức lương hưu, trợ cấp mất sức lao động và trợ cấp hằng tháng sau khi điều chỉnh theo mức trợ cấp chung mà có mức lương hưu, trợ cấp thấp hơn 2.500.000 đồng/tháng thì mức hưởng được điều chỉnh cụ thể như sau: Tăng thêm 200.000 đồng/người/tháng đối với những người có mức lương hưu, trợ cấp hằng tháng từ 2.300.000 đồng/người/tháng trở xuống; tăng lên bằng 2.500.000 đồng/người/tháng đối với những người có mức lương hưu, trợ cấp hằng tháng từ 2.300.000 đồng/người/tháng đến dưới 2.500.000 đồng/người/tháng.
Việc thực hiện điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội hằng tháng đối với nhóm đối tượng nghỉ hưu trước năm 1995 và có mức lương hưu đang hưởng thấp hơn 2,5 triệu đồng/tháng thì có khoảng 426 nghìn người được điều chỉnh; dự kiến kinh phí tăng thêm nếu thực hiện điều chỉnh từ ngày 01/7/2021 là 348 tỷ đồng, thực hiện điều chỉnh từ ngày 01/01/2022 là 700 tỷ đồng.

c) Điều 3. Về kinh phí điều chỉnh

- Đối với các đối tượng hưởng chế độ bảo hiểm xã hội trước ngày 01/10/1995; hưởng trợ cấp hằng tháng theo Quyết định số 91/2000/QĐ-TTg ngày 04/8/2000, Quyết định số 613/QĐ-TTg ngày 06/5/2010 của Thủ tướng Chính phủ; người hưởng lương hưu theo Nghị định số 159/2006/NĐ-CP ngày 28/12/2006, Nghị định số 11/2011/NĐ-CP ngày 30/01/2011 của Chính phủ và công nhân cao su đang hưởng trợ cấp hằng tháng theo Quyết định số 206/CP ngày 30/5/1979 của Hội đồng Chính phủ do ngân sách nhà nước bảo đảm. 
- Đối với các đối tượng hưởng chế độ bảo hiểm xã hội từ ngày 01/10/1995 trở đi, kể cả đối tượng đang hưởng lương hưu, trợ cấp hằng tháng theo Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009, Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019, Nghị định số 121/2003/NĐ-CP ngày 21/10/2003 và Nghị định số 09/1998/NĐ-CP ngày 23/01/1998 của Chính phủ do quỹ bảo hiểm xã hội bảo đảm. 

- Đối với cán bộ xã, phường, thị trấn đang hưởng trợ cấp hằng tháng theo Quyết định số 130/CP ngày 20/6/1975 của Hội đồng Chính phủ và Quyết định số 111-HĐBT ngày 13/10/1981 của Hội đồng Bộ trưởng thì kinh phí điều chỉnh được tổng hợp từ nguồn kinh phí địa phương.

- Đối với quân nhân đang hưởng chế độ trợ cấp hằng tháng theo Quyết định số 142/2008/QĐ-TTg ngày 27/10/2008, Quyết định số 38/2010/QĐ-TTg ngày 06/5/2010 của Thủ tướng Chính phủ; công an nhân dân đang hưởng trợ cấp hằng tháng theo Quyết định số 53/2010/QĐ-TTg ngày 20/8/2010 của Thủ tướng Chính phủ; quân nhân, công an nhân dân, người làm công tác cơ yếu hưởng lương như đối với quân nhân, công an nhân dân đang hưởng trợ cấp hằng tháng theo Quyết định số 62/2011/QĐ-TTg ngày 09/11/2011 của Thủ tướng Chính phủ thì do ngân sách nhà nước bảo đảm.

d) Điều 4. Về trách nhiệm tổ chức thực hiện của các Bộ, cơ quan trong việc thi hành Nghị định, trong đó:

+ Bộ trưởng các Bộ: Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Nội vụ, Bộ Công an, Bộ Quốc phòng quy định chi tiết việc điều chỉnh đối với các đối tượng thuộc phạm vi quản lý.

+ Bộ Tài chính có trách nhiệm đảm bảo kinh phí điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng đối với các đối tượng do ngân sách nhà nước đảm bảo. 

+ Bảo hiểm xã hội Việt Nam và Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có trách nhiệm tổ chức thực hiện việc điều chỉnh, chi trả lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng đối với các đối tượng đang thực hiện chi trả.


2. Chương II. Điều khoản thi hành gồm 2 Điều 5 quy định hiệu lực thi hành của Nghị định.

Do nội dung dự thảo Nghị định chỉ quy định đối tượng điều chỉnh, mức điều chỉnh, kinh phí thực hiện điều chỉnh và quy định trách nhiệm của một số Bộ, ngành trong việc ban hành Thông tư hướng dẫn thực hiện việc điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng đối với các đối tượng thuộc phạm vi quản lý và không làm phát sinh thủ tục hành chính đối với người hưởng lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng; do vậy, không có Bản đánh giá thủ tục hành chính đối với dự thảo Nghị định. 

VI. MỘT SỐ VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN
1. Về đối tượng điều chỉnh

Trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị định điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội tiếp tục nhận được ý kiến phản ánh của các Đại biểu Quốc hội đề xuất nghiên cứu và đưa ra phương án để ban hành chính sách lương hưu hợp lý đối với nhóm đối tượng có mức lương hưu thấp và nghỉ hưu trước năm 1995. Do vậy, hiện nay có 02 phương án quy định đối tượng điều chỉnh tại dự thảo Nghị định, cụ thể:

a) Phương án 1: Chỉ thực hiện điều chỉnh chung với mọi đối tượng người nghỉ hưu, hưởng trợ cấp bảo hiểm xã hội (không điều chỉnh riêng đối với nhóm lương hưu thấp).

Đánh giá: 

- Ưu điểm: 

+ Phù hợp với quy định của Luật Bảo hiểm xã hội, bởi theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội thì việc điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng đối với các đối tượng là như nhau.

+ Không tạo tâm lý so sánh với người có mức lương hưu thấp nghỉ hưu sau năm 1995.

- Nhược điểm: Chưa xử lý được vấn đề lương hưu thấp đối với những người nghỉ hưu trước năm 1995; do vậy sẽ tiếp tục nhận được các ý kiến phản ánh từ phía Đại biểu Quốc hội về vấn đề trên. 
b) Phương án 2: Bên cạnh đối tượng là người đang hưởng lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng trước thời điểm điều chỉnh thì bổ sung điều chỉnh đối với người hưởng lương hưu trước ngày 01/01/1995 sau khi điều chỉnh theo mức điều chỉnh chung mà có lương hưu dưới 2.500.000 đồng/tháng.
Đánh giá: 

· Ưu điểm: 

+ Phần nào giải quyết được vấn đề lương hưu thấp của người nghỉ hưu trước năm 1995;

+ Tạo sự tin tưởng vào chế độ đãi ngộ của nhà nước đối với những người đã có quá trình công tác, cống hiến trước đây. 
- Nhược điểm

+ Tạo tâm lý so sánh với những người có mức lương hưu thấp mà nghỉ sau năm 1995, bởi hiện nay những người nghỉ hưu sau 1995 có những người có mức lương hưu thấp dưới mức 2.500.000 đồng/tháng. 
+ Khó khăn trong việc bố trí nguồn lực để thực hiện điều chỉnh.
Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội cho rằng, chế độ bảo hiểm xã hội đối với những người làm việc và nghỉ hưu trước năm 1995 không hoàn toàn áp dụng nguyên tắc đóng – hưởng mà bên cạnh đó còn là sự ghi nhận của Nhà nước đối với quá trình công tác của người lao động để sau khi nghỉ việc người lao động được hưởng khoản lương hưu, trợ cấp tương ứng với thời gian công tác của họ. 

Trong những năm qua, vấn đề khắc phục mức chênh lệch lương hưu và lương hưu thấp của những người nghỉ hưu trước năm 1995 đã được từng bước giải quyết (Trong giai đoạn 2003- 2007, Chính phủ đã 06 lần điều chỉnh lương hưu với mức tăng từ 164,8% đến 228,8% tuỳ thuộc vào mức tiền lương, hệ số lương trước khi nghỉ hưu và thời điểm nghỉ hưu (trong đó những người nghỉ hưu trước tháng 9/1985 và trước tháng 4/1993 được điều chỉnh với tỷ lệ cao hơn); giai đoạn từ năm 2008 đến nay, Chính phủ đã 12 lần điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội hằng tháng với mức tăng thêm từ 298,59% đến 207,01%. Trong đó, riêng đối với những người nghỉ hưu có mức lương hưu thấp, triển khai Nghị quyết số 99/2015/QH13 của Quốc hội, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 55/2016/NĐ-CP ngày 15/6/2016).
Trên cơ sở giao của Quốc hội tại Nghị quyết số 134/2020/QH14 ngày 17/11/2020 của Quốc hội về tiếp tục các nghị quyết của Quốc hội về giám sát chuyên đề, chất vấn trong nhiệm kỳ khóa XIV và một số nghị quyết trong nhiệm kỳ khóa XIII về sớm ban hành chính sách tiền lương hợp lý đối với nhóm đối tượng có mức lương hưu thấp và nghỉ hưu trước năm 1995, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội thực hiện nghiên cứu vấn đề lương hưu thấp đối với những người nghỉ hưu trước năm 1995 nhằm thể hiện sự ghi nhận của Nhà nước đối với những người có quá trình công tác trong khu vực nhà nước trước đây và đề xuất điều chỉnh đối với nhóm đối tượng trên tại dự thảo Nghị định lần này để trình Chính phủ xem xét, quyết định. 
2. Về thời điểm điều chỉnh

Tại Nghị quyết số 128/2020/QH14, Quốc hội không đề cập đến việc điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng đối với nhóm đối tượng do ngân sách nhà nước bảo đảm; do đó, việc thực hiện điều chỉnh ngay trong năm 2021 sẽ gặp khó khăn về nguồn kinh phí đảm bảo. Tại dự thảo Nghị định, Bộ Lao động- Thương binh và Xã hội đề xuất 02 phương án về thời điểm điều chỉnh như sau: 

a) Phương án 1: Từ ngày 01/7/2021
Đánh giá:

- Ưu điểm: Người hưởng lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng được thực hiện điều chỉnh lương hưu ngay trong năm 2021, trong khi năm 2020 không thực hiện điều chỉnh sẽ tạo tâm lý phấn khởi đối với các đối tượng thụ hưởng. 

- Nhược điểm:

+ Chưa có phân bổ nguồn kinh phí ngân sách nhà nước cho việc điều chỉnh. Nếu điều chỉnh Chính phủ sẽ phải cơ cấu lại các nguồn kinh phí và báo cáo Quốc hội trong trường hợp cần thiết.

+ Năm 2021, không thực hiện điều chỉnh tăng mức lương cơ sở nên việc điều chỉnh tăng lương hưu trong năm 2021 sẽ tạo tâm lý so sánh giữa người nghỉ hưu và người tiếp tục làm việc, giữa những người nghỉ trước thời điểm điều chỉnh (được điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội) và sau thời điểm điều chỉnh (không được điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội). 
b) Phương án 2: Từ ngày 01/01/2022.

Đánh giá:
- Ưu điểm:

+ Trên cơ sở đề xuất điều chỉnh lương hưu, trợ cấp trong năm 2021 thì Chính phủ sẽ xem xét để trình Quốc hội bố trí nguồn kinh phí thực hiện điều chỉnh và đưa vào Nghị quyết về ngân sách nhà nước năm 2022.

+ Năm 2022, dự kiến triển khai Đề án cải cách tiền lương, do đó việc thực hiện điều chỉnh lương hưu trong năm 2022 cũng sẽ khắc phục khoảng cách về thu nhập và sự so sánh giữa người tại chức với người nghỉ hưu, giữa người nghỉ hưu trước với người nghỉ hưu sau thời điểm điều chỉnh. 

- Nhược điểm: Trong cả hai năm 2020 và năm 2021 Chính phủ không thực hiện điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội. Người hưởng lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội phải chờ đến năm 2022 mới được điều chỉnh sẽ tạo tâm lý chờ đợi.
Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội cho rằng, để bố trí kinh phí thực hiện điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng cho các nhóm đối tượng và không quá tạo ra áp lực cho ngân sách nhà nước khi tình hình dịch bệnh COVID-19 vẫn diễn ra phức tạp thì Bộ đề xuất thực hiện theo Phương án 2.
V. ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO THI HÀNH NGHỊ ĐỊNH 

Tại Điều 84 Luật Bảo hiểm xã hội đã quy định quỹ bảo hiểm xã hội được sử dụng để trả các chế độ bảo hiểm xã hội cho người lao động. Theo đó, việc sử dụng quỹ bảo hiểm xã hội để thực hiện chi trả lương hưu cho người lao động là hoàn toàn đảm bảo được trên cơ sở quy định của Luật. Đối với nhóm đối tượng hưởng lương hưu, trợ cấp từ ngân sách nhà nước thì từ năm 2016 đến nay, trên cơ sở Nghị quyết của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước hằng năm thì Chính phủ đã ban hành Nghị định điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng và đã giúp cải thiện đời sống của người nghỉ hưu, trợ cấp. 
Mặc dù, tại Nghị quyết số 128/2020/QH14 thì Quốc hội chưa bố trí kinh phí để thực hiện điều chỉnh đối với nhóm do ngân sách nhà nước chi trả. Tuy nhiên, trên cơ sở quy định tại Điều 57 Luật Bảo hiểm xã hội thì Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội cho rằng việc ban hành Nghị định điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng cho các đối tượng là hết sức ý nghĩa và cấp thiết trong giai đoạn hiện này nhằm hỗ trợ cho các đối tượng là người hưởng lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng do không được tăng lương hưu, trợ cấp năm 2020 và những người hưởng lương hưu, trợ cấp bị ảnh hưởng bởi dịch bệnh COVID-19 thời gian qua. 
VI. MỘT SỐ NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH
Trong quá trình tổng hợp ý kiến góp ý của các Bộ, ngành về dự thảo Tờ trình và dự thảo Nghị định thì hầu hết các Bộ, ngành đều thống nhất với nội dung dự thảo Tờ trình và dự thảo Nghị định. Ngoài ra, có một số ý kiến tham gia thêm, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin báo cáo nội dung tiếp thu, giải trình như sau:
..........................................................................................................................................................................................................................................................
Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị định; (2) Báo cáo việc lồng ghép vấn đề bình đẳng giới./.
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� Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2021 của Chính phủ về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2021
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