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	BỘ LAO ĐỘNG - THƯƠNG BINH 
VÀ XÃ HỘI

CỤC BẢO TRỢ XÃ HỘI

Số:        /TTr-BTXH
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Hà Nội, ngày     tháng    năm 2022


                 DỰ THẢO

TỜ TRÌNH 

Về việc ban hành Thông tư sửa đổi, bổ sung một số nội dung của Thông tư số 02/2021/TT-BLĐTBXH ngày 24 tháng 6 năm 2021 hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 20/2021/NĐ-CP  ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội


Kính gửi: Lãnh đạo Bộ
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ 
Thực hiện Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/3/2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội (Nghị định số 20/2021/NĐ-CP), Cục Bảo trợ xã hội đã chủ trì, phối hợp các đơn vị có liên quan trình Bộ ban hành Thông tư số 02/2021/TT-BLĐTBXH ngày 24/6/2021 hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/3/2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội (Thông tư số 02/2021/TT-BLĐTBXH). Quá trình soạn thảo và ban hành đã tuân thủ quy định của pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật  và đã có ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế. Trong đó, điểm b khoản 3 Điều 6 Thông tư số 02/2021/TT-BLĐTBXH quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ vào điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức chuẩn trợ giúp xã hội, mức trợ giúp xã hội áp dụng trên địa bàn cao hơn mức chuẩn trợ giúp xã hội và mức trợ giúp xã hội quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP; quyết định đối tượng khó khăn khác chưa quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP được hưởng chính sách trợ giúp xã hội, trong đó có đối tượng người khuyết tật là thế hệ thứ ba của người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học”. 
Ngày 28/6/2021, Cục Kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật - Bộ Tư pháp đã có công văn số 314/KTrVB-KGVX về đề nghị rà soát lại điểm b khoản 3 Điều 6 Thông tư số 02/2021/TT-BLĐTBXH bảo đảm phù hợp với quy định tại điểm a khoản 3 Điều 4 Nghị định số 20/2021/NĐ-CP: “ Tùy thuộc  điều kiện kinh tế - xã hội tại địa phương, Ủy ban nhân dân trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định: mức chuẩn trợ giúp xã hội, mức trợ giúp xã hội áp dụng trên địa bàn bảo đảm không thấp hơn mức chuẩn trợ giúp xã hội và mức trợ giúp xã hội quy quy định tại Nghị định này”. 

Theo quy định tại điểm a khoản 3 Điều 4 Nghị định số 20/2021/NĐ-CP thì Ủy ban nhân cấp tỉnh phải trình Hội đồng nhân dân cùng cấp ra nghị quyết ban hành mức chuẩn trợ giúp xã hội, mức trợ giúp xã hội áp dụng trên địa bàn bảo đảm bằng hoặc cao hơn mức chuẩn trợ giúp xã hội và mức trợ giúp xã hội quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP. 
Tuy nhiên, theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 6 Thông tư số 02/2021/TT-BLĐTBXH thì Ủy ban nhân cấp tỉnh chỉ trình Hội đồng nhân dân cùng cấp ra nghị quyết ban hành mức chuẩn trợ giúp xã hội, mức trợ giúp xã hội áp dụng trên địa bàn trong trường hợp cao hơn mức chuẩn trợ giúp xã hội và mức trợ giúp xã hội quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP. 
Để bảo đảm thống nhất, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành văn bản số 2323/LĐTBXH-BTXH ngày 20/7/2021 đính chính kỹ thuật Thông tư số 02/2021/TT-BLĐTBXH. Trong quá trình triển khai, một số địa phương cho rằng văn bản đính chính Thông tư không phù hợp về thể thức. Do vậy, Bộ cần ban hành Thông tư sửa đổi, bổ sung thay văn bản đính chính kỹ thuật Thông tư số 02/2021/TT-BLĐTBXH.
Để bảo đảm tính thống nhất trong tổ chức thực hiện, Cục Bảo trợ xã hội đã chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan xây dựng dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số nội dung Thông tư số 02/2021/TT-BLĐTBXH. 
II. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
Ngoài phần căn cứ ban hành, dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số nội dung Thông tư số 02/2021/TT-BLĐTBXH gồm có 2 Điều, cụ thể như sau:
“ Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số nội dung Thông tư số 02/2021/TT-BLĐTBXH của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội như sau:

1. Điểm b khoản 3 Điều 6 được sửa đổi như sau:

“b) Căn cứ vào điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức chuẩn trợ giúp xã hội, mức trợ giúp xã hội áp dụng trên địa bàn bằng hoặc cao hơn mức chuẩn trợ giúp xã hội và mức trợ giúp xã hội quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP; xem xét quyết định đối tượng khó khăn khác chưa quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP được hưởng chính sách trợ giúp xã hội, trong đó có đối tượng người khuyết tật là thế hệ thứ ba của người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học;”
2. Khoản 1 Điều 7 được sửa đổi như sau:
“1. Thông tư này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 8/8/2021. Các chính sách trợ giúp xã hội quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01 tháng 7 năm 2021.”

Điều 2. Điều khoản thi hành
1. Thông tư này có hiệu lực thi hành kể từ ngày  tháng     năm 2022

2. Trong quá trình thực hiện nếu có vướng mắc, đề nghị các Bộ, ngành, địa phương phản ánh kịp thời về Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội để nghiên cứu giải quyết./.”
III . NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH, Ý KIẾN GÓP Ý
Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, ngày      /01/2022 Bộ Lao động- Thương binh và Xã hội đã ban hành công văn số        /LĐTBXH-BTXH lấy ý kiến góp ý của một số Bộ, ngành, đơn vị trong Bộ, địa phương và ý kiến nhân dân trên cổng thông tin của Cục Bảo trợ xã hội, của Bộ và Chính phủ. Tính đến ngày            /2022, Cục Bảo trợ xã hội đã nhận được văn bản góp ý của Bộ       ,        đơn vị trong Bộ và      Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố. Các ý kiến đóng góp đều nhất trí sự cần thiết ban hành Thông tư; đồng thời, Bộ      và các địa phương góp ý đề nghị chỉnh sửa chi tiết dự thảo Thông tư. Cục Bảo trợ xã hội đã phối hợp với Vụ Pháp chế hoàn thiện đầy đủ trong dự thảo Thông tư (chi tiết theo bản tổng hợp, tiếp thu và giải trình các ý kiến gửi kèm Tờ trình này).
IV. VỀ Ý KIẾN THẨM ĐỊNH CỦA VỤ PHÁP CHẾ
Ngày    /   /2022, Cục Bảo trợ xã hội nhận được văn bản thẩm định dự thảo Thông tư và hồ sơ trình của Vụ Pháp chế (Văn bản số       /PC-TĐ của Vụ Pháp chế có ý kiến thẩm định về nội dung dự thảo Thông tư sửa đổi bổ sung Thông tư số 02/2021/TT-BLĐTBXH hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 20/2021/NĐ-CP). 
Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế, Cục Bảo trợ xã hội đã hoàn thiện Hồ sơ trình dự thảo Thông tư; đồng thời tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định gửi kèm Tờ trình này.
Trên đây là những nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư sửa đổi bổ, sung một số nội dung Thông tư số 02/2021/TT-BLĐTBXH quy định chi tiết và hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 20/2021/NĐ-CP, Cục Bảo trợ xã hội kính trình Bộ trưởng xem xét, ký ban hành./.
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